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Comisia pentru sanitate Nr.XXXII/156/16.05.2023

RAPORT
asupra

Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.95 din 14 aprilie
2006 privind reforma in domeniul sanatatii i a Legii drepturilor pacientului nr.46 din
21 ianuarie 2003 (L255/2023)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile si completdrile ulterioare, Comisia pentru sdnitate, prin adresa nr. L255/2023
din data de 02.05.2023, a fost sesizatd de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului, asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatatii si a Legii
drepturilor pacientului nr.46 din 21 ianuarie 2003 (L255/2023), initiatori: Popescu lon-
Dragos - senator Neafiliat; Poterag Cosmin-Marian - senator Neafiliat; Benga Tudor-Vlad -
deputat USR; Berescu Monica-Elena - deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR;
Calista Mara-Daniela - deputat PNL; Cambera Oana-Alexandra - deputat Neafiliat; Catduta
Ana-Maria - deputat PSD; Chichirdau Cosette-Paula - deputat USR; Csép £va-Andrea - deputat
UDMR; Dumitrache Ileana-Cristina - deputat PSD; Gheba Daniel-Sorin - deputat USR; Horga
Maria-Gabriela - deputat PNL; Ichim Cristian-Paul - deputat Neafiliat; Lupu Andrei-Razvan -
deputat Neafiliat; Mihalcea Remus-Gabriel - deputat PSD; Polifeanu Mihai-Laurentiu - deputat
USR; Predescu Ana-Loredana - deputat PSD; Prunean Alin-Costel - deputat Neafiliat; Rizea
Cristina Camelia - deputat Neafiliat; Tenitd Dragos-Catdlin - deputat Neafiliat; Teodoroiu
Simona-Maya - deputat PSD; Toda Daniel-Liviu - deputat Neafiliat; Tulbure Simina-Geanina-
Daniela - deputat Neafiliat; Vecerdi Cristina-Agnes - deputat PNL.

Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sinititii, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, precum si
modificarea si completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003, cu modificirile si
completérile ulterioare.




Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza ,garantarea dreptului la
avort in conditii de siguranti. Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului, «Odatd ce
legiuitorul decide s permitd avortul, cadrul legal trebuie sa fie structurat intr-un mod care sa
limiteze posibilititile reale de a-1 obtine»”.

Propunerea legislativd vizeazd completarea dispozitiilor Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnitatii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, cu solutii
care vizeazd reglementarea, pe cale de exceptie de la regula generala potrivita cdreia asistenta
medicali la cerere nu se deconteazi din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sidndtate, a finantirii in sistemul de asigurdri sociale de sidnitate a unor proceduri de
intrerupere a sarcinii la cerere pentru anumite categorii de persoane aflate in situatii speciale
/ deosebite, dupd cum urmeazi:sarcina a survenit in urma unui raport sexual cu privire la
care s-a introdus o pliangere penald pentru sdvirsirea unei infractiuni contra libertatii si
integrititii sexuale, prevazute de Codul penal;persoana solicitantd a procedurii nu a implinit
virsta de 18 ani;persoana solicitanti a procedurii de intrerupere de sarcind nu realizeaza
venituri sau primeste beneficii de asistentd sociald si/sau, dupd caz, servicil sociale, in
conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr. 292 /2011.

Propunerea legislativi completeaza Legea drepturilor pacientului nr.46
/2003:Ministerul S3nitdtii elaboreazi, cu sprijinul organizatiilor guvenamentale,
neguvernamentale si al asociatiilor de profil, o platforma online care include informatii cu
privire la metode de planificare familiald, metode contraceptive si proceduri de intrerupere a
sarcinii in conditii de siguranti, spitalele judetene asigurd, in componenta corpului medical,
cel putin un medic care efectueazi intreruperi de sarcind la cerere,spitalele municipale si
judetene au obligatia de a elabora protocoale privind Intreruperea de sarcind la cerere,
avizate de Ministerul Sanatitii, in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social au avizat favorabil propunerea
legislativa.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital a avizat favorabil
propunerea.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte §i minoritati a avizat negativ, cu
amendamente respinse.

Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligenta artificiala a avizat negativ
propunerea.

In sedinta din data de 16.05.2023, membrii Comisiei au hotdrat, cu majoritate de voturi, sd
adopte un raport de respingere cu amendamente respinse, ce se regasesc in Anexa la
prezentul raport.

Comisia pentru sinitate supune spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
de respingere cu amendamente respinse $i propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeazi a fi adoptati in conformitate cu prevederile art.76 alin (2) din

Constitutie.



Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicati, si ale art.92 alin.(7) pct.1
din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Senatul
este primad Camera sesizata.

Presedinte Secretar

Senator Prof. Univ. Dr. Adrian Streinu-Cercel Senator Lz’l_sz 0 Attila




Anexa la raportul Nr.XXXII/156/16.05.2023

Amendamente respinse

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatitii
si a Legii drepturilor pacientului nr. 46 din 21 ianuarie 2003 (L 255/2023)

Nr.

Textul propunerii legislative

Amendamente propuse de domnul senator
Ionut Neagu

Motivare

»La art. 248, dupi alin. (1'), se adaugi un nou
alineat, alin. (1?), cu urmaitorul cuprins:

b) persoana solicitantd a procedurii nu a implinit
vérsta de 18 ani;

¢) persoana solicitantd a procedurii nu realizeaza
venituri sau primeste beneficii de asistentd sociala
si/sau, dupa caz, servicii sociale, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale.”

La art. 248, alin. (1%), se elimini literele b)
si ¢).

Aceasta normai legislativé este un indemn pentru femeile
tinere si perceapa avortul ca o metoda contraceptiva
gratuitd putind astfel sd ajungd la un numar record de
intreruperi de sarcind pani la varsta de 18 ani. Studiile!
aratd cd gratuitatea avorturilor creste rata de sarcini
nedorite in randul tinerelor cu vérsta intre 14 si 24 de
ani. Totodatd, trebuie subliniat faptul ca avortul nu este
o metodd contraceptivd banald, ¢i una cu implicatii
majore emotionale si psihice pentrt mama, de aceea
trebuie evitat, nu incurajat.

Statul are, printre altele, s1 un rol protector in relatia cu
cettenii §i, in special, cu minorii. Cum vor fi apirate
tinerele care prin gratuitatea unei proceduri vor intelege
cd au acces liber si neingradit la avort? Le va fi mai usor
sd aibd acces la avort decit la o inghetata sau la un film!

Amendament respins cu majoritate de voturi de Comisia
pentru sdnitate

Dupi art. 382, se introduce un nou articol, art.

Aceastd prevedere este, de fapt, vadit antieuropeana.
Din punct de vedere juridic, mentionam faptul ca pe




382!, cu urmitorul cuprins:

LArt. 382! - (1) In cazul refuzului acordarii
serviciilor medicale, medicul se va asigura cé viata
sau sinitatea persoanei in cauzd nu este pusi in
pericol si, in misura in care refuzul este bazat
pe inciilcarea convingerilor sale morale, va
informa persoana in cauzi cu privire la
posibilitatea efectudrii procedurii de citre un
alt coleg sau in alti unitate medicali din
sistemul de sdnitate public din acelasi judet,
inclusiv pentru procedurile medicale la cerere.”

Se modifici alineatul (1) din cadrul art.
382, dupi cum urmeazi:

Art. 382" - (1) In cazul refuzului acordirii
serviciilor medicale, medicul se va asigura ca
viata sau sdndtatea persoanei in cauzi nu este
pusi In pericol.

plan european, Curtea Europeani a Drepturilor Omului
(CEDO) a recunoscut libertatea de constiintd a
profesionistilor din domeniul sdndtdfii in contextul
profesional” in legitura cu avortul.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat
Rezolutia 1763 (2010)?, sustinind cu tarie ,dreptul la
obiectie din motive de constiintd in ingrijirea medicali
legald” declardnd ca: ,pici o persoand, spital sau
institufie nu poate fi constrdnsd, trasd la rdspundere sau
discriminate in orice mod din cauza unui refuz de a
efectua, gdzdui, asista sau supune la un avort, la
efectuarea unui avort spontan, sau la eutanasie sau la
orice act care ar putea provoca moartea unui fetus
uman sau embrion, pentru orice motiv’.

Amendament respins cu majoritate de voturi de Comisia
pentru sanatate

»(2) Este interzis refuzul acordiri asistentei
medicale in cadrul sistemului public de sdnatate, in
sensul alin. (1), in situatia in care medicul in cauzi
efectueazd procedura solicitati de pacient in
unititile medicale din sistemul de sinatate privat,
cu exceptia situatiei in care acesta nu dispune in
unitatile medicale din sistemul de sanitate public
de resursele necesare pentru a efectua procedura
solicitata.”

Se elimini alineatul (2) din cadrul art.
3821,

Calificarea solicitantei de avort drept pacient (corect:
pacientd) constituie 0 manipulare prin limbaj, dat fiind
ca sarcina nu este o boald/patologie, ci o stare naturali,
iar solicitanta de avort nu este o bolnavd aflati in
tratament medical.

Sarcina nu este o patologie si nici avortul deliberat
nu este un tratament medical al bolii.

Amendament respins cu majoritate de voturi de Comisia
pentru sanatate

WArt. 27 - (1) Pacientul are dreptul la informatii,
educatie si servicii necesare dezvoltarii unei vieti
sexuale normale si sanatatii reproducerii, fard nici
o discriminare.”

Se modifica alineatul (1) din cadrul art. 27,
dupi cum urmeaza:

Art. 27 - (1) Pacientul are dreptul la
informatii, educatie si necesare
dezvoltirii unei vieti sexuale normale si

servicii

Textul este lipsit de claritate in privinta celor care ar
trebuie sa respecte aceasta interdictie. Avand in vedere
ca se doreste a fi o completare la Legea drepturilor
pacientului nr. 46/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, vizat pare a fi personalul medical.




sandatétii reproducerii.

Amendament respins cu majoritate de voturi de Comisia
pentru sandtate

,»(2) Pentru respectarea dreptului previzut la alin.
(1), Ministerul Sanatitii elaboreazi, cu sprijinul
organizatiilor guvernamentale, neguvernamentale
si al asociatiilor de profil, o platforma online care
include informatii cu privire la metode de
planificare familiald, metode contraceptive si
proceduri de intrerupere a sarcinii in conditii de
siguranta.”

Se modificd alineatul (2) din cadrul art. 27,
dup3 cum urmeazi:

+(2) Pentru respectarea dreptului previzut la
alin. (1), Ministerul Sanatatii elaboreaza, cu
sprijinul  organizatiilor = guvernamentale,
neguvernamentale si al asociatiilor de profil, o
platforma online care include informatii cu
privire la metode de consiliere in sarcin,
inclusiv consiliere psihologici.”

Reiese cu claritate ¢ nu se urmireste interesul femeii
gravide de a avea acces la toate informatiile actuale
pentru a putea lua o decizie in cunostintd de cauzi, ci
interesul de a ,,mana” femeia insidrcinatd pe o singurd
cale: a avortului.

Amendament respins cu majoritate de voturi de Comisia
pentru sanatate

Dupa articolul 28, se adaugd un nou articol, art.
28!, cu urmatorul cuprins:

,Art. 28! - (1) Dreptul femeii de a intrerupe cursul
unei sarcini este garantat, In conditiile art. 201 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile §i completarile ulterioare.”

Se elimini alineatul (1) din cadrul art. 28!

Dreptul la avort nu este garantat nici in Romania, nici in
vreun alt stat de pe glob! Dreptul la viata, in schimb, este
garantat in legile fundamentale ale statelor si prin
Conventiile europene s§i internafionale cu privire la
drepturile fundamentale.

Amendament respins cu majoritate de voturi de Comisia
pentru sdnatate

.(2) Pentru respectarea dreptului prevazut la art.
(1), spitalele judetene asigurd, in componenta
corpului medical, cel putin un medic care
efectueaza intreruperi de sarcina la cerere.”

Se elimini alineatul (2) din cadrul art. 281

Congtiinta actioneazi constringere  asupra

comportamentului uman. Ea este mai mult decit un cod

ca o

moral sau un set de credinte. Dacd legea impune un
comportament care contrazice valorile care stau la baza
identitdtii morale a unei persoane, atunci persoana se afla
intr-o situatie conflictuald care 1i contestd integritatea
morali.

Amendament respins cu majoritate de voturi de Comisia
pentru sénétate




»(3) Este interzisi diseminarea sau transmiterea
unor indicatii nefondate din punct de vedere
stiintific caracteristicile
consecintele medicale ale unui avort, prin orice
mijloace, inclusiv online, cu scopul de a induce in
eroare si a descuraja intreruperea cursului unei
sarcini.”

cu privire la sau

Se elimini alineatul (3) din cadrul art. 28!

Acest alineat incalcd prevederile constitutionale
refenitoare la libertatea exprimarii si nu indeplineste nici
cerintele constitutionale referitoare la restringerea

exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

Potrivit avizului Consiliului Legislativ, chiar si in situatia
in care interdictia ar viza personalul medical, o astfel de
reglementare este de naturd a Ingreuna efectuarea de
cercetiri stiintifice in domeniu: ,,avem in vedere faptul ci
o astfel de reglementare ar putea determina
imposibilitatea medicilor care ar ajunge, in urma
cercetirilor efectuate, la concluzii, care contrazic
cunostintele actuale generale acceptate in ceea ce priveste
wcaracteristicile sau consecintele medicale ale unui
avort”, de a ,disemina sau transmite” respectivele
descoperiri”.

Initiatorii nu aduc ca argument date concrete care si
rezulte dintr-un document oficial sau o cercetare/statistica
la nivel national ori judetean. De asemenea, este greu de
inteles cum isi imagineazd inifiatorii oferirea de
informatii fondate stiintific. Nu se va mai putea discuta
despre avort decat dénd citate si indicand sursa?

Amendament respins cu majoritate de voturi de Comisia
pentru sdndtate

{(4) Spitalele municipale si judetene au obligatia
de a elabora protocoale privind intreruperea de
sarcind la cerere, avizate de Ministerul Sanatatii,
in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.”

Se elimini alineatul (4) din cadrul art. 28!

Este de reflectat la corectitudinea oferirii unei singure
variante unui om, atunci cind existd doud! O normai
trebuie sa fie atat justa, cat si morala.

Amendament respins cu majeritate de voturi de Comisia
pentru sanatate




Amendamente propuse de initiatori:
CAMBERA Oana Alexandra, LUPU Andrei
Razvan, TULBURE Simina-Geanina- Daniela,
deputati neafiliati

Motivare

10 Titlul legii se modificd si va avea urmitorulModificiri aduse in urma avizului
cuprins: Consiliului Legislativ.
§ Amendament respins cu majoritate de
LEGE pentru completarea Legii nr. 95/2006/,,t,ri de Comisia pentru sinitate
LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 95 din 14pr1vmd reforrr{a n domer.nul sanatagil precum $1
. - . TR .pentru modificarea s§i completarea Legii
aprilic 2006 privind reforma in domeniul sanatatii si a Legii Irepturil entului or. 46/2003
drepturilor pacientului nr. 46 din 21 ianuarie 2003 repturtior pacientuiul nf.
11  |ArtIl - Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in Modificari aduse in urma avizului
domeniul sdnitigii, republicati, cu modificirile si completirilelArt, 1 se modifici si va avea urmiitorul cuprins; Consiliului Legislativ.
ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza: N _Amendament respins cu majoritate de
LArtl. - Legea nr. 95/2006 privind reforma inlyoturi de Comisia pentru sinitate
domeniul sinatatii, republicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr, 652 din 28
august 2015, cu modificirile §1 completariie
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeazi:”
12

(1?), cu urmitorul cuprins:

1. La articolul 248, dupa alineatul (1'), se
introduce un nou alineat, alin. (1%), cu urmitorul
cuprins;”

La articolul I, punctul 1 se modifici si va aveaModificari aduse in urma avizului
1. La art. 248, dupa alin. (1), se adaugi un nou alineat, alin|jurmitorul cuprins:

Consiliului Legislativ.

Amendament respins cu majoritate de|
voturi de Comisia pentru sanitate




13 [2. Dupi art. 382, se introduce un nou articol, art. 382!, cu‘La articolul I, punctul 2 se modifica si va aveaModificiri aduse in urma avizului
urmatorul cuprins: urmitorul cuprins: Consiliului Legislativ.
5 e , . . |[Amendament respins cu majoritate de
A Dupla artlcoll}l 382, se 1qtroguce un nou amcol,v oturi de Comisia pentru sinitate
art. 382", cu urmatorul cuprins:
14 2. Dupi articolul 28, se adaugd un nou articol, art. 28', culLa articolul II, punctul 2 se modifici si va aveaModificari aduse in urma avizului
urmatorul cuprins: urmatorul cuprins: Consiliului Legislativ.
o ) __ |Amendament respins cu majoritate de
2. Dulpa artlcolvul 28, se 1l}tr0duce un nou articol,\yoturi de Comisia pentru sinitate
art. 28", cu urmétorul cuprins:”
15 Modificari aduse in urma avizului
. . 2 *
La E'll'tl'C()l.l.ll 248, alme‘atul (19, 'lltera c) se Consiliului Legislativ.
modificd §i va avea urmdtorul cuprins: . o
¢} persoana solicitantd a procedurii nu realizeaza venituri sauj Amendament respins cu majoritate de
primeste beneficii de asistent sociali si/sau, dupi caz, serviciil,.c) persoana solicitanti a procedurii nu realizeaza/voturn de Comisia pentru sanatate
sociale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2011 avenituri sau primegte beneficii de asistenti sociala
asistentei sociale. si/sau, dupd caz, servicii sociale, potrivit]
prevederilor Legii asistentei sociale nr. 292/201,
cu modificarile si completarile ulterioare.”
16

procedurii de cétre un alt coleg

LArt. 3820 - (1) In cazul refuzului acordarii serviciilor

medicale, medicul se va asigura cd viata sau sdnitatea
persoanei in cauza nu este pusi in pericol si, in méasura in care
refuzul este bazat pe incalcarea convingerilor sale morale, vaj
informa persoana in cauza cu privire la posibilitatea efectudrii

cuprins:

serviciilor medicale, medicul se va asigura ca viata
sau sanitatea persoanei in cauzd nu este pusi in|
pericol si, in mésura in care refuzul este bazat pe
incdlcarea convingerilor sale morale, va informa
persoana in cauza cu

Articolul 382! se modificd si va avea urmitorulModificari aduse in urma avizului

Consiliului Legislativ.

Amendament respins cu majoritate de




acelasi judet, inclusiv pentru procedurile medicale la cerere.

pentru a efectua procedura solicitata.”

sau in altd unitate medicala din sistemul de sanétate public din|

(2) Este interzis refuzul acordéni asistentei medicale in cadrul
sistemului public de sanatate, in sensul alin. (1), in situatia in|
care medicul in cauzd efectueazd procedura solicitatd del
pacient in unitatile medicale din sistemul de séndtate privat, cu
exceptia situatiei in care acesta nu dispune In unitatile
medicale din sistemul de sanitate public de resursele necesare]

privire la posibilitatea efectudrii procedurii de citre
un alt medic sau in altd unitate sanitarid publica
din acelasi judet, inclusiv pentru procedurile
medicale la cerere.

(2) Este interzis refuzul acordirii asistentei
medicale in cadrul unitdtilor sanitare publice, in

efectueazi procedura solicitati de pacient in|
unitdtile sanitare private, cu exceptia situatiei in
care acesta nu dispune in wunititile sanitare
publice de resursele necesare pentru a efectua
procedura solicitati.”

sensul alin. (1), in situatia in care medicul in cauzal

17

2003, cu modificirile si completirile ulterioare,
completeaza dupa cum urmeaza:

Art. 11 - Legea drepturilor pacientului nr. 46 din 21 ianuarid
se

Articolul II se modificd si va avea urmitorul
cuprins;

Art. I1 - Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003,
publicati in Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea I, nr. 51 din 29 ianuarie 2003, cuy
modificirile §i completarile ulterioare, se
completeaza dupid cum urmeaza:

Modifican aduse in urma avizului
Consiliului Legislativ.

Amendament respins cu majoritate de

voturi de Comisia pentru sinitate

18

un medic care efectueaza intreruperi de sarcind la cerere.

(2) Pentru respectarca dreptului previzut la art. (1), spitalele]
judetene asigurd, in componenta corpului medical, cel putin

La articolul 28', alineatul (2) se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

(2) Pentru respectarea dreptului prevazut la art. (1),
spitalele municipale si judetene asigurd, in
componenta corpului medical, cel

Modifican aduse in urma avizului
Consiliului Legislativ.

Amendament respins cu majoritate de

voturi de Comisia pentru sidnatate




putin un medic care efectueazi intreruperi de

sarcind la cerere.

art. III si IV, cu urmitorul cuprins:

intrarii in vigoare a prezentei legi, se emite
ordinul ministrului sinititii previzut la art. 27
alin. (3) din Legea drepturilor pacientului nr.
46/2003, cu modificirile si completirile
ulterioare, astfel cum a fost modificati si
completatii prin prezenta lege.

Art. TV - in termen de 90 de zile de la data
intririi in vigoare a prezentei legi, spitalele
municipale si judetene au obligatia de a elabora
protocoale privind intreruperea de sarcind la
cerere, care vor fi avizate de Ministerul
Sandtatii.”

19 |(4) Spitalele municipale si judetene au obligatia de a elaboraSe elimina. Modificéri aduse in urma avizului
protocoale privind intreruperea de sarcina la cerere, avizate de Consiliului Legislativ.
Ministerul Sénété',c'ii, ip termen de 12 luni de la intrarea in Amendament respins cu majoritate de
vigoare a prezentei legi. voturi de Comisia pentru sénitate

20

Dupé articolul II, se introduc doud noi articole, Modificari aduse in urma avizului

Consiliului Legislativ.

Amendament respins cu majoritate de

LWArt 11 - fn termen de 60 de zile de la dataygturi de Comisia pentru sanatate




